ZARZADZENIE NR 285/2015
PREZYDENTA MIASTA KIELCE

z dnia 24 lipca 2015 1.

w sprawie zalozen projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej i gospodarczej
Miasta Kielce na 2016 r.

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /t.].
Dz. U. 22013 r. poz. 594 z p6zn. zm./, zarzadza si¢, co nastgpuje:

§1.

Ustala si¢ zatozenia projektu budzetu oraz kierunki polityki spotecznej 1 gospodarczej Miasta
Kielce na 2016r., stanowigce zatacznik do zarzadzenia.

§ 2.

Zalozenia stanowiag podstawe do opracowania projektu budzetu Miasta Kielce na 2016r.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorom wydzialow, kierownikom réwnorzednych
jednostek Urzedu Miasta oraz kierownikom jednostek budzetowych Miasta Kielce.

§ 4.

Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia sprawuje Skarbnik Miasta.

§5.

Zarzadzenie podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

§ 6.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik

do zarzadzenia Nr 285/2015
Prezydenta Miasta Kielce
zdnia 24 lipca 2015r.

Zalozenia projektu budzetu oraz kierunkow polityki spolecznej

I gospodarczej Miasta Kielce na 2016r.

1. ZaloZenia makroekonomiczne

Zalozenia do projektu budzetu Panstwa na 2016 rok sa pelne optymizmu, ale do
zrealizowania, tak ekonomisci oceniajg prognoze rozwoju polskiej gospodarki opracowang
przez Ministerstwo Finansow, ktora przyjeta Rada Ministrow 15 czerwca 2015 roku.

W dokumencie przygotowanym przez resort finansow zapisano:

- wzrost PKB o 3,8%,

- §rednioroczng inflacje 1,7%,

- nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw 3,8%,
- przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej wzrosnie o 0,8% (wobec 0,9 % w br.),

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2016 r. roku wyniesie 9,8 proc. (wobec
przewidywanego wskaznika w wysokosci 10,5% na koniec tego roku).

Wg analitykow poziom wzrostu zakladany przez rzad jest do$¢ optymistyczny,
niewykluczone, ze rzad publikujac optymistyczne prognozy chce, by optymizm ten udzielit

si¢ tez inwestorom.

Udzielit si¢ on, z pewnos$cig, Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu, ktory
zrewidowat prognozy dla Polski na 2015 rok. Jeszcze jesienig 2014 roku szacowal, ze nasz

PKB uro$nie o 3,3%, na wiosn¢ zmienit zdanie i podniost wynik o 0,2 punktu procentowego.

MFW szacuje, ze wzrost gospodarczy w strefie euro wyniesie w tym roku 1,5% wobec
zaledwie 0,9% w 2014 roku, a w 2016 roku podskoczy jeszcze do 1,6%.
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2. Ocena sytuacji ekonomicznej Kielc

Miasto utrzymuje dobre wyniki operacyjne dzigki skutecznemu zarzadzaniu na poziomie

finansowym i operacyjnym. Zadtuzenie Miasta pozostaje na umiarkowanym poziomie.

Wysitki Miasta w zakresie utrzymywania dobrej kondycji finansowej zostaty docenione
przez firme ratingowa Fitch Rating, ktora w 2015 roku zmienita perspektywe ratingéw dla
Kielc ze stabilnej na pozytywna.

Kontrola wydatkow oraz ostrozna polityka finansowa to priorytety dziatalno$ci Miasta we

wszystkich obszarach wykonywanych zadan na rzecz jego mieszkancow.

3. Glowne kierunki Budietu Kielc na 2016 rok:

Mimo prezentowanego w pierwszej czgsci tego dokumentu optymizmu, nie mozna nie
zauwazaé, ze w wigkszosci krajow nalezacych do Unii Europejskiej mamy do czynienia
z bardzo niskim poziomem wzrostu gospodarczego, rosngcym bezrobociem, coraz

powszechniejsza deflacja i powaznymi problemami finansowymi.
W takiej sytuacji w UE, osiagnigcie prognozowanych dla Polski wartosci nie bgdzie tatwe.

Zatozenia do Budzetu Miasta Kielce na 2016 rok opieramy, wprawdzie, 0 przyjete przez
Ministerstwo Finanséw wskazniki ale wykorzystywanie danych dotyczacych prognoz
w zakresie Produktu Krajowego Brutto oraz inflacji, wobec optymizmu prezentowanego
przez rzad, wydaje si¢ by¢ zbyt ryzykowne.

Lepiej, naszym zdaniem, zaktada¢ wartosci konserwatywne, ktore potem uda si¢ przekraczac.

Budzet Miasta na 2016 rok konstruowa¢ bedziemy, w szczegdlno$ci w oparciu o zasady

okreslone w:

—ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku,
- ustawie o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku,

- statucie Miasta Kielce, przyjetym uchwata Rady Miasta 22 grudnia 2009 roku,

- przyjetych przez Rade Miasta strategiach, kierunkach dziatan i1 programach zawartych
w odrebnych uchwatach.
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Wysitki wladz Miasta wzorem lat ubiegtych begdg skierowane na :

- dzialania na rzecz efektywnego pozyskania s$rodkéw unijnych w ramach nowej
perspektywy, na lata 2014-2020,

- ograniczanie udziatu srodkoéw wlasnych w finansowaniu najbardziej kosztownych obszaréw

dzialalnosci,

- utrzymywanie wzrostu wydatkdw operacyjnych na poziomie nie wyzszym nhiZ wzrost

dochodow operacyjnych

- zwigkszanie dochodow z podatkow lokalnych i optat oraz  czynszow w lokalach

uzytkowych i mieszkaniach komunalnych
- utrzymanie indywidualnego wskaznika zadluzenia na bezpiecznym poziomie

- zmiany na liscie zadan inwestycyjnych ujetych w WPF | tylko w ramach kwot juz

zabudzetowanych

- oszczedno$ci zwigzane z nizszymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot zaplanowanych

nie podlegaja dowolnemu podziatowi

4. ZaloZenia w zakresie planowanych dochodow Miasta Kielce

4.1. Dochody ogdtem

Dochody Miasta ogoétem w 2016 roku beda nizsze od poziomu, jaki przewiduje si¢
wykona¢ w 2015 roku, gltéwnie za sprawa znacznej rdznicy w dochodach

majatkowych.

W zwigzku z trwajacymi rozmowami przedstawicieli samorzadow ze strong rzadowa
o koniecznych do przeprowadzenia zmianach w ustawie o dochodach gmin
| powiatow czy tez w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ustalanie wielkos$ci
dochodow biezacych jest dos¢ trudne.

Jest pewne, ze strona dochodowa Budzetu dla Kielc na 2016 rok bedzie planowana
W oparciu o :

-prognozy podstawowych wskaznikbw makroekonomicznych skorygowanych

0 wlasne analizy zwigzane z perspektywami dla Kielc

- przewidywane wykonanie dochodéw w roku 2015
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- informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego o przyznanych kwotach subwencji 1 dotacji oraz prognozowanych

wptywach z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

- analize dochodow realizowanych za posrednictwem urzedow skarbowych

4.2. Dochody biezgce

Dochody biezace sa wypadkowa rozwoju gospodarki krajowej ale i sytuacji
ekonomiczno-finansowej w regionie.

Historycznie, najwickszy udziat w dochodach biezacych ma suma wpltywow
z udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od oséb prawnych,
dochodow z podatkow i optat lokalnych oraz wysokosci subwencji ( 0k.70 %).

Wprawdzie prognozy makroekonomiczne, w tym zakresie uwazamy za zbyt
optymistyczne, to umiarkowane podejécie takze pozwala na przyjecie tezy, ze
dochody z udziatow w podatku dochodowym beda rosty.

Subwencja, szczegolnie jej cze$¢ oswiatowa nie bedzie miata tendencji wzrostowe;j, ze
wzgledu na malejacg liczbe uczniow ale i1 inne kryteria narzucane przez resort
finansow. Pozostale dochody biezace, gldwnie dotacje, powinny by¢ wyzsze niz
w 2015 roku, cho¢ i w tym obszarze dyskutowane sg duze zmiany, moggce miec

wplyw na ich wielko$¢.

4.3. Dochody majgtkowe

W dochodach majatkowych, w ostatnich latach, najwigkszy udzial miaty dotacje
| ptatnosci wprost zalezne od postepu w realizacji zadan wspotfinansowanych ze

srodkow unijnych z perspektywy lat 2007-2013.

Miasto przygotowane jest do nowej perspektywy 2014-2020, niestety z przyczyn od
niego niezaleznych planowanie , zarowno strony dochodowej, jak wydatkowej jest
obarczone do$¢ sporym ryzykiem.

Zrédta innych tytutéw dochodéw majatkowych nie zmieniajg sie a ich poziom zalezeé
bedzie od mozliwosci prawnych, poziomu cen ksztaltujgcych si¢ w naszym regionie,

zamoznos$ci mieszkancoOw zwigzanych z popytem na nieruchomosci.
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5. ZaloZenia 7wigzane 7 wydatkowaniem pieniedzy

Nadrzgdnym celem bedzie utrzymanie wzrostu wydatkow operacyjnych ponizej wzrostu
dochodéw operacyjnych 1 nadwyzki operacyjnej zapewniajacej utrzymanie

indywidualnego wskaznika zadluzenia na bezpiecznym poziomie.

Stuzy¢ temu ma kontynuowanie racjonalnej polityki pieni¢znej ukierunkowanej na

utrzymanie ptynnos$ci finansowej Miasta.

5.1. W zakresie wydatkow biezgcych

Najwigce] uwagi wladze miasta poswigcaja tym zadaniom, ktoére w wydatkach
biezacych generuja najwigkszy udziat. Sg to oswiata i wychowanie, opieka zdrowotna

1 szeroko rozumiana pomoc spoteczna.

5.1.1. W zakresie oswiaty, edukacji i ochrony zdrowia

Dziatania w obszarze o$wiaty i ochrony zdrowia nakierowane bg¢da przede
wszystkim na:

- efektywne wykorzystanie placowek oswiatowych,
- poprawe warunkow ksztatcenia i pracy,
- prowadzenie zaje¢¢ sportowych i rekreacyjnych,

- zapewnienie mozliwosci korzystania z pomocy poradni pedagogiczno-
psychologicznej,

- wspieranie programow polityki zdrowotnej,

- pomoc w realizacji zadah wynikajacych z Programow Profilaktyki dotyczacych

uzaleznien 1 patologii,

- wspieranie organizacji 1 stowarzyszen realizujacych zadania Miasta na

podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

5.1.2. W zakresie opieki spolecznej

Wiysitki Miasta skierowane beda do tych, ktorzy najbardziej potrzebuja pomocy
socjalnej i polega¢ beda gtownie na:
- administrowaniu i remontach zasobu lokalowego,

- zaspokojeniu zapotrzebowania na ustugi opiekuncze,
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- zapewnieniu odpowiedniego poziomu $wiadczonych ustug na rzecz osob
bezdomnych,

- realizacji programéw z zakresu wsparcia 0sOb 1 rodzin zagrozonych

marginalizacja,

- dzialaniach w obszarze pomocy psychospotecznej i prawne;j.

Wykonujgc pozostate zadania wynikajace z obowigzujacego prawa Miasto skupiac si¢

bedzie na zapewnieniu $rodkoéw na:

5.1.3. Zadaniach w obszarze gospodarki mieszkaniowej i dziatalnosci ustugowej, tj.

przede wszystkim na:

- podnoszenie efektywnosci gospodarowania i administrowania zasobem
lokalowym Miasta,

- wykonywanie niezbednych remontéw w zasobie mieszkaniowym Miasta,

poprawiajacych warunki zycia jego mieszkancow,

- realizacji zadan z zakresu Dbezpieczenstwa publicznego 1 ochrony

przeciwpozarowe;.

5.1.4. Zadaniach w zakresie drogownictwa i komunikacji, tj. m.in.

- prowadzenie prac remontowych drog,
- remonty sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa,

- usprawnienie komunikacji publicznej Kielc.

5.1.5. Zadaniach w zakresie kultury fizycznej i sportu
Miasto zabezpieczy $rodki przede wszystkim na :
- szkolenia 1 wspotzawodnictwo sportowe, szczegdlnie dzieci 1 mtodziezy,
- organizacje imprez sportowych promujacych Miasto,

- prowadzenie dziatalnosci  sportowo-rekreacyjnej przez stowarzyszenia
dziatajagce na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie,

- nagrody i stypendia dla wyr6zniajgcych si¢ sportowcow.
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5.1.6. Zadaniach w zakresie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
Srodki maja stuzy¢ przede wszystkim:
- organizacji uroczystosci, imprez i koncertow na terenie Miasta,

- dotacje dla miejskich instytucji kultury w tym m.in. bibliotek, teatréw, centow
kultury i sztuki, galerii i biur wystaw artystycznych,

- wspotfinansowaniu imprez kulturalnych na terenie Miasta z udzialem

mieszkancoéw Kielc oraz przyjezdnych gosci.

5.2. W zakresie wydatkow majgtkowych

Wydatki majatkowe planowane bgda w horyzoncie wieloletnim i rocznym. Wieloletnie,
ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej, ktéra obejmuje w naszym Miescie lata
2015-2030, a czgs¢ przypadajaca do realizacji na 2016 rok, podobnie jak wydatki

majatkowe roczne obcigza budzet tego roku.

Wydatki na wieloletnie przedsiewziecia majatkowe planowane do poniesienia w 2016
roku beda nizsze od tych zaplanowanych na 2015 rok, poniewaz to zadania
inwestycyjne, realizowane w ramach unijnej perspektywy na lata 2007-2013
decydowaty, w przesztosci, o poziomie wydatkow majatkowych w poszczegodlnych

latach.

Realizacja zadan w ramach nowej perspektywy 2014-2020, z przyczyn nie lezacych po

stronie Miasta, nie wypelni w 2016 roku tej roéznicy.

W wyniku zakonczonej juz procedury Budzetu Obywatelskiego, po raz kolejny
mieszkancy Kielc majg wplyw na inwestycje roczne, poniewaz inwestycje, ktore
otrzymaly najwigksze poparcie mieszkancow znajda si¢ na liscie, w zaproponowanej

przez wladze miasta, uchwale budzetowej na 2016 rok.
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6. Zadluienie Miasta

Zadhuzenie Kielc pozostanie na bezpiecznym poziomie, a presja na wzrost dilugu

w 2016 roku bedzie ograniczona.
Wskazniki obstugi i sptaty zadtuzenia pozostang zadawalajace.

Zgodnie z przyjeta przez Miasto polityka, wydatki majgtkowe finansowane sg, w pierwszej
kolejnosci kredytem w rachunku biezacym, z uwagi na jego bardzo korzystne
oprocentowanie, a dopiero p6zniej, kredytami inwestycyjnymi. Dzicki temu efektywnos¢

wykorzystania dostepnych srodkow wzrasta.

7. Podsumowanie

Zatozenia do Budzetu Miasta na 2016 rok opracowane zostaly w atmosferze
zapowiadanych zmian na wielu ptaszczyznach prawa zwigzanego z funkcjonowaniem
jednostek samorzadu terytorialnego. Propozycje dotycza obu stron budzetu, dochodowe;j
i wydatkowej i niewatpliwie beda miaty wplyw na ksztatt Projektu budzetu na 2016 rok,

ktéry zostanie przedstawiony jesienig biezacego roku.
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